Contenido

Segun Programa vigente, aprobado por el Consejo de la Facultad de De-
recho en su sesién del dia 19 de abril de 2001 (Boletin de Resoluciones
N.° 11/01, resoluciéon N.° 18) el Numero de la Leccion esta seguido por la
descripcion del Programa y desde la linea inmediata, el Sumario de la
exposicién

ProOloZO ... i 21
INELOAUCCION ..o et e e e ereeeaaees 25
Leccion 1

1. Introduccion. Historia de la Catedra. Partes de la disci-

1. Organizacién del estudio del Derecho del Trabajo en la Facultad
de Derecho. Programas y bibliografia desde 1989......................
Distintas partes de la disciplina. La Especializacion y la
Maestria en Derecho del Trabajo y de Seguridad Social. La

abogacia 1aboralisSta ........ccccuveeiiiiiiiiiiiiiii e 30
2. Historia de la Catedra. Ley de creaciéon de la Céatedra y

designacion del primer catedraticCo ...........cceeeeeeeiiiecicciiiiiiiiieeeeeeeeee, 33

2.1. Clase inaugural del Dr. Emilio Frugoni.........cccccoovvvvvvvvveeeeennn.... 35

2.2. 75 anos de la Catedra en el 2000. Discursos de Profesores........ 37
2.3. Derecho del Trabajo en el Centro Universitario Regional,

CENUR Litoral Norte Salto.......cccccceeeeiiiiieeeeiiiiiiieeeeeeiiieeee e 41

3. Introduccién. Las clases. Los profesores. Estar en clase .................... 42

4. Introduccién al contenido del Derecho del Trabajo..........ccccceuvvnnnnnnn. 44

5. Derecho del Trabajo como disciplina juridica especial........................ 47

6. El Derecho del trabajo y el capitalismo..........cccccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiciiiininn, 48
7. Conclusiones. El estudio y la ensefianza del Derecho del Trabajo

en 1a Universidad ........cccceeeeiiiiiiieeiiiiiiieeeceeiieee e e e e rree e e e e 51

9



Lecciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Leccién 2

1. (Continuacién) Surgimiento y desarrollo del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, con especial referencia a

América Latina y al Uruguay. Situacion actual............................... 55
INtrOdUCCION coiiieeiiiiieie e e e e e e e rrre e e e e nes 56
I. Evolucion histérica y derecho del trabajo en Europa.........cccccvvvnneeen. 56
1.  Ordenacion del trabajo en las sociedades preindustriales......... 56

1.1 Esclavitud y el trabajo del esclavo..........cccceeeeeeeeiiiiiiiinninnnnn. 56

1.2 Arrendamientos rOManoS.............ceeeeeeeeeenuvvrvrrineeeereeeeeeeennn. 57

1.3 Trabajo forzoso en el régimen de servidumbre..................... 57

1.4. Trabajo en la ciudad y el gremio...........ccccceuvvviireereneenennnn.... 57

2. Formacién histérica del capitalismo industrial.......................... 58
2.1. La era de 1as revoluCiones ........cccceeeevviieeeeesriiiieeeeeeseivieeee e 58

2.2. Consecuencias sociales y politicas de las relaciones
entre el capital y el trabajo, con especial referencia a

Francia entre 1791 y 1884 ....cccoeeeiiiiiiiiiiiiiiccieeeeeeeeeeeeeeeia, 63
2.3 Revolucion burguesa y Revoluciéon industrial: la
“Cuestion SOCIAL” ......ciiiiiiiiiiee e 65
II. Formacién histérica del derecho del trabajo...............ccceeeeeiiiiinnnnnnn. 66
1. Respuestas del derecho al conflicto industrial............cccccuvvvnnnenn. 66
2. La legislacion represiva sobre las relaciones individuales
y la doctrina tradicional ..........cccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 66
2.1 Libreta del ODTero ....ccuvvviieeeiiiiieee et 66
2.2 Art. 1781 del Codigo Civil francés ........ccccceevevvveeeeeecinnneneenn. 67
2.3 El reglamento de taller...............ooooeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 67
2.5 Doctrina tradicional...........cccccooeeiiiiiiiiiiieeee e 68
3. Consolidacion del nuevo derecho.........cccceeeeveiiiieieeeeiciiieeee e, 69
3.1 Intervencion del Estado ......ccccoeevviiviiiiiiiiiiiiiiiieeciieeeeeees 69
3.2 Contratos colectivos de trabajo........ccccveeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 70
3.3 Contrato de trabajo y relacién de trabajo...........cccvveeeeennnns 70
4. La esencia del derecho del trabajo...........cccocoeeuviniiririerereeenennn.n. 71
III. Evolucion histérica y derecho del trabajo en América Latina y
N el UTUGUAY ...cooiiiiieeee e 73

1. Una “linea del tiempo” entre Europa, EUA, América Lati-
na y Uruguay desde fines del SXIX y primeros afios del s.

2. Aparicién de los “trabajadores asalariados” y formacion
del movimiento obrero en América Latina. Legislacién del

TraADAJO ..ci i 74
2.1 Los comienzos: periodo artesanal (1850-1890)..................... 74
2.2 Formacién de la clase obrera (1890-1930).........ccoveeeeeeeeeenn.n. 74

10



Contenido

3. Algunos datos de Brasil ........cccoeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 76
4.  Algunos datos de Argentina.............ccooeeeeeeeeeiecicciiiiiiiieeeeeeeeeeeen. 77
5.  Cuestién social y debate ideoldgico en el Uruguay de prin-
CIP10S de S1Z10 XX ...uuiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 78
6. Legislacion del Trabajo y Derecho del Trabajo en Uruguay ...... 80
6.1 Periodo fundador. De las primeras leyes sobre
prevencion de accidentes y la limitacién de la jornada
de trabajo a la crisis de los treinta ........ccccceeeeeeeeeeiiiiinnnnn.n. 80
6.2 El desarrollo. Desde la crisis del capitalismo y la
constitucionalizacién de derechos laborales en 1934,
hasta los tiempos de la subordinacién de la politica
social a la econdmica en 1968...........ccccvveeeeeeiiiinieeeeeeniinreeeenn, 81
6.3 La crisis del Estado social y democratico, la dictadura
y la instauracion de la democracia (1968-2002)................... 82
6.4 Del 2005 al 2020. El tiempo de los gobiernos
PLOCLESISEAS ..vvvvviiiiiiiiiiiiee e e e 86
Leccion 3
2. El trabajo humano y su regulacion juridica. El1 Derecho
del Trabajo. Denominaciéon, Caracteres ...................cccoeeeeeeeeecinnnnnnnn. 89
INErOdUCCION .oiiiiiiiiiiiice e e e e e arra e e e e enes 89
1. Laintervencion del Estado enla cuestién social: de la legislacién
obrera al Derecho del Trabajo .......ccccccvveiiiiiiiiiiiiiiiiiciccceeeeee 90
2. Denominacién y Naturaleza juridica ...........cceevvvvviiiiieeeeeeeeeeieeieiiiiinnn, 91
B T b =1 o7 | (o J U USSR 94
3.1 Génesis del término “trabajo” ........cccceevviiviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeen, 95
3.2 El concepto de trabajo de la antigiiedad al Medioevo................. 96
3.3 El valor del trabajo en la Edad Media...........cccoeeeeeeeeiiiiininninnnnnnn. 98
3.4 Kl trabajo de la edad moderna a la contemporanea. Los
sistemas de trabajo en la América Precolombina y duran-
te la colonizacién esSpanola........ccccceeeeiiiiiieiieieeiecccceeeeeeeee 99
3.5 El trabajo en el capitalismo industrial: la consagracién de
la ambivalencia.......cccovviiiieiiiiiiiec e 100
3.6 El trabajo y la economia politica clasica y el an4lisis mar-
b 1] - S PP PP PRPPRRN 101
3.7 Una posible linea de reflexiéon como conclusién. La consi-
deracion de los derechos humanos a partir de las condicio-
nes del trabajo en la sociedad industrial y postindustrial ....... 103
4. El trabajo ante el derecho........cccccouvvveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeccccc, 103
5. El trabajo objeto del derecho del trabajo...........ccccovvvvviviiicceeeeeennnnnnn, 105
5.1 Trabajo humano ............c.ccccooeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, 105



Lecciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

5.2 Trabajo productiVo ............cevuiuiiiiieeeeieiiieieeeiicceeeee e e 106
5.3 Trabajo por cuenta ajena ..........ccccceeevuvvveeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 106
5.4 Trabajo lIDTe .....ccoeeeeiiiiiiiiieiicceee et 107
5.5 Las consecuencias de la ajenidad y de la libertad .................... 107
6. El trabajo objeto del derecho del trabajo para Américo Pla
ROAIIGUEZ .o 110

Leccion 4

2. (Continuacion) La cuestion de la autonomia y el particu-

larismo. Derecho Laboral y Derechos Humanos............................ 113
INtrOdUCCION oooieeeiiiiiie e e 113
1. El particularismo del Derecho del Trabajo...........ccccoovvvvviiiiieeeenne... 114
2. Lo esencial del particulariSmo........ccccceeeeeeieieeiiiiiiiiiieeeeeecccccciiiieees 117
3. Factores que determinan el particularismo............ccccoevvvviieeeeeeee.... 119
A) Subyacencia del conflicto en las relaciones laborales............... 119
B) La dimension colectiVa.....cccooeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeceee e 119
C) Papel central de la negociacion..........ccccceevuvvvivreeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 120
D) Repercusiones en el plano de las fuentes.........cccccevvvvvvveveennne.. 120
E)  Significacién del tiempo social ..........cccceeeeinviiiiiiieiiiiiiieieeeeeee. 121
F) Mayor nimero y mayor poder de los operadores juridicos....... 122
4. El particularismo y SuS CONSECUENCIAS.........ceeeeeeeeeeeeeeeieieiirnnrrrrenenns 122
4.1 Teoria JUridiCa ......ooovviiiiiiiiiiiieeeee et 123
4.2 Las cuestiones metodologicas .........cooeeeeeeeueniivniiieiiieeeeeeeeeeeeee. 123
4.3 Los jueces del trabajo ante el particularismo.............c...c.uueeee.. 123
5. La teoria SISEMICA ....cccceeviiiieeeeeeciiieeee e e ettt ee e e e etrrreee e e e sarraaeeeeeeeens 125
6. Hacia una teoria pura del derecho del trabajo .........cccceeeeeeeiiiiiiniii, 126
8. Una comprensiéon materialista del Derecho del Trabajo................... 128
9. Meditacién sobre el Derecho del Trabajo........cccoovvvvviicieeeeeeeieninnniinnn, 131
10. CONCIUSIONES ....uvveiiiieeeeiiiiiee e e ettt e e e e eeerre e e e e e sttreeeeesessenraeeeeesssnrseeas 132

Leccion 5

3. Los actores de las relaciones laborales. Los actores in-
dividuales: empleadores y trabajadores, sus diferentes cla-
ses. Trabajadores al servicio de empleadores privados y al
servicio del Estado y otras personas publicas. Trabajadores

AUTOTNIOMNOS ..oeiiiiiiiiiiieeeeeeeee e e e ettt e eeeeeaeeaeaaeeeeseeasssnssnsnnnnennnnenes 135
INtrodUCCION ooiiieiiiiiicc e 135
1. Sujetos y actores de las relaciones laborales, ante su publico.......... 136
2. El elenco de actores y el reparto de roles. Protagonistas y
ACLOTES A€ TEPATTO..c.eeeiiiiiiieieeitiiieeeeee e et e e 137

12



Contenido

3. Los trabajadores individualmente considerados............cccoeeeeeeeeennnn.
3.1 Eltrabajador......ceeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeecceee e
3.2 El trabajador en la contratacion de un equipo de trabaja-
16 10} =T SRR
3.3 Trabajadores, obreros, empleados y funcionarios.....................
3.4 Personal de direCCiON........ccccvvviiiiieiiiiiiiee e ciieee e e e e
3.5 El trabajador en su hogar familiar.........ccccccevveeiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnn.
3.6 El trabajador: ;{puede ser socio y trabajador en la empresa?...
3.7 'Trabajos amistosos, benévolos, de buena vecindad y el vo-
Tuntariado social........cceeeiiiiiiiiiiiiec e
4. Los trabajadores colectivamente considerados.............cccceceuvvvrrrnnnnn.
5. Los empleadores individualmente considerados ..........ccccevvvveeeeeee....
5.1 El empleador...cccccciiiiiieieeecceeee e
5.2 Empresa y establecimiento.........cccocooviiiiiiieiiiiiiiiiieieeeeieeeeeee,
5.3 Actuacion del empleador.......ccceeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee,
5.4 Sociedades cooperativas de trabajo ........ccccceveeeiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn.
5.5 Aparecerias, medianerias y arrendatarios de pequenas
parcelas, agricolas y pecuarias ........ccccccceeeeeeeeeeeeeeeececececiininns
6. Los empleadores colectivamente considerados........cccceeeeeeeeereeervennnn.
7. Estado. El tercer actor protagonista y sus mascaras........................
7.1 El Estado legislador .............veeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee e
7.2 Los ministerios de trabajo y otras estructuras guberna-
MENTALES ...
7.3 El Estado Juez en los conflictos de trabajo ..................cceenne.
7.4 El Estado empleador ............veeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiicieeee e
7.5 El Estado miembro de la comunidad internacional .................
8. Algunas conclusiones y advertencias .....ccceeeeeeeeeeeeeeerevvviiiiieeeeeeeeennnnns

Leccion 6

4. Derecho Internacional del trabajo. Evolucion historica
y situacion actual. Disposiciones atinentes a la proteccion
del trabajo y a la Seguridad Social, contenidas en los ins-
trumentos sobre derechos humanos. La OIT. Estructura,
funciones, 6rganos, instrumentos que produce, mecanis-
mos de control de su cumplimiento. El MERCOSUR, estruc-

tura, normas atinentes al trabajo y a la Seguridad Social..........

TNEPOAUCCION. ..t e et e e e e eeaeeeeaees

1.
2.
3.

Factores de internacionalizacion en el Derecho del Trabajo ............
La accién normativa internacional..............ccccccooeiiiiiiiiiiiiiciiiiiinns
Organizacién Internacional del Trabajo ........ccccoeeecviiiiiiiiiiiiieinennne...
3.1 Origen y evolucion hiStOriCa .......ccooeevvivvivrreeeeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeen,



Lecciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

3.2 Fines, objetivos y competencias.......ccoeeeecvvvviviiiireiiieeeeeeeeeeeeeennn.

3.3 Estructura organicCa ............ccccceeeeeieiiiiieeiceccccceeeeeeeeee e

4. Actividades normativas de la OIT.......ccccccccoiiiiiiiiiiiiiii,

4.1 Convenios y Recomendaciones............ccccceevuvvvrrieereeeeeeeeeeeeeeeen.n.

4.2 Régimen de contralor mutuo y reCUrsoS....ccceeeeeeeeeeeereevvvvvvvnnnnnn.

4.3 Sistema de normas internacionales de trabajo........................

4.4 Efectos en el ordenamiento interno de los CIT ratificados ......
4.5 El Juez ante una norma interna y otra de derecho inter-

nacional contradiCtorias.......oovveeiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeceecciiieees

5. MERCOSUR......ccotitiiie ettt e et e e e e sarna e e e e e enens

5.1 Organos laborales del MERCOSUR ........cooovviiiiiiiiiiiiii,

5.2 Declaracion socio laboral del Mercosur...............ccooeeeeeeeeeecnnnns

Leccion 7

5. Los principios y las fuentes del derecho del trabajo. Dife-

rentes clases de fuentes y su ordenamiento ...................................
INtrOdUCCION oooieiiiiiiice e e
1. Las fuentes del derecho..........cccouvieiiiiiiiiiiiiiecc e
2. Ordenamiento juridico. La pluralidad de ordenamientos. El
ordenamiento intersindical.........cccccvveieiiiiiiiiiiiiiiiie i
3. Ordenamiento juridico laboral. El Estado, el poder social y la
CreaciON NOTMATIVA ......cceeeeeiiiiiiiiiiitireeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaassennneeenasenneens
3.1 Actores institucionales ............cccccoeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee
3.2 Actores SOCIAlES.....uuviiiiiiiiiiiiiieeee e
4. Las disposiciones normativas del ordenamiento juridico laboral.....
4.1 La accién normativa internacional...........cccccovvvireeiriieiiieeeeeeennn.
4.2 Intervencién normativa del Estado.......ccccoouvvvviveeinennn.
4.3 El poder normativo de los actores sociales...........cccooeevvvvvvvnnnnn.
5. Ordenamiento juridico laboral nacional ................cccooeiiiiiiiiinnenneee..
5.1 Los principios, disposiciones constitucionales y el bloque
de constitucionalidad...........ccccceeivciiiiiiiiiiie e
5.3 LegislaciOn ordinaria..........ccccceeeeeeeeeeeeeeiieeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeerernnnnns
5.4 Los convenios COleCtiVOS ........cceeieeeiuuuiiiiiiiiieieeeeeeeee e,
5.5 Laudos y sentencias Normativas ...........cceeevvvvvvveieeeeeeeeeeeeeeenennns
5.6 Reglamentos INternos...........oooeeieeiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeee e,
5.7 Fuentes no escritas o informales ............cceeevvvviiiiiiiiiiieeeeenennnnn,



Contenido

Leccion 8
5. (Continuacion) Los principios del derecho del trabajo...........

INErOdUCCION .oiiiiiiiiiiiecc e e et e aaraaee e
1. Principios generales del derecho y principios del derecho del
trabajo y cuestiones de lenguaje y definiciones.............ccceeevuvvvvnnnnnns
Principios y medios tECNICOS .......uuviviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeceeiiiaaas
Descripcién de los principios de derecho del trabajo.........ccccc.vuueeeee.
Los principios y las reglas como normas..............ccceeeeeeeeeiccnnnnnnnnnnnns
Funciones de los principios del derecho del trabajo..........................
El principio protector (o de proteccion o protectorio) ........................
Fundamentos del principio protector (o de proteccién).....................
El principio protector (o de proteccién) y su proyeccién sobre el
sistema de fUENTES.......cciiiiiiiiiiiie e e
8.1 Regla de la norma mas favorable al trabajador........................
8.2 Regla in dubio pro operario o de la interpretacién mas fa-
VOTADIE . .eiiiiiiiiiiee et e e ae e e s
8.3 Regla de la condicién de trabajo mas beneficiosa......................

S S o i

Leccion 9

5. (Continuacion del 5) Los principios del derecho del tra-
bajo (Desde el principio de irrenunciabilidad hasta el final).....

1. El principio de irrenunciabilidad ............ccccoiiiiieeeeiiii
1.1 Fundamento.......cccceeeeeiiiiiiiieeeeeiiiieee e e e e e e eirreeee e e enarrreeeeeas
1.2 El alcance de la irrenunciabilidad: ;Cuédles son las nor-
mas realmente irrenunciables?.........cccccoevviiiiiieiiniiiiieee e,
1.3. La renuncia al empleo y el principio de irrenunciabilidad ........
1.4 La renuncia anterior y posterior al nacimiento del derecho....
1.5 El recibo por saldo o finiquito y el principio de irrenuncia-

o3 T E= Yo PSPPSR
1.6 La transaccién y el principio de irrenunciabilidad...................

1.7 La conciliacién, el desistimiento y el principio de irrenun-
clabilidad.......ccooiiiieec e
1.8 La novacién y el principio de irrenunciabilidad .......................
1.9 Efectos de la violacién del principio ............ccccoeeeeeeeeeecccccnnnnnnnns
1.10 Prescripcion y caducidad..........ueeeeeeieiiiiiiiieieiieieeieeeeeeeciiiinans
2. Principio de continuidad..........cccvvvuiiiieeiiiiiiee e
2.1 ALCANCE .uvriiieieiiiiieee ettt e ettt e e et te e e e e et e e e e e enabraeeeeennne
3. Principio de primacia de la realidad ..............ccoooeeiiiiiiiiiiiiiieeeee
3.1 SIGNIACAO...uuiiiiiiiiiiiiieiiee e
3.2 Fundamentacion...........cccceeeeeiiiiiieee et
3.3 AlCANCE PrACEICO...cccceiiiiiiiieieiicieeeeeeee et e e e e e

246



Lecciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

4. Los principios de razonabilidad y buena fe. Otros principios...........
4.1 El principio de razonabilidad..............cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee
4.2 El principio de buena fe ............ccccooiviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee
4.3 OLr0S PIINCIPIOS .uvvvvrrireriieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaessaraarreeererereaaaaeass

5. CONCIUSIONES ....cceeieciiiiieeee e e e e e e e e e e e et a e e e e e eeeaaeas

Leccion 10

5. (Continuacion) Interpretacion e integracion del Derecho
el Trabajo .......ccooviiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e e e e eaeanaeaes

INELOAUCCION ...t e e e e
1. Interpretacion, integraciéon y aplicacién en el derecho del
trabajo. Cuestiones generales........cccccvveeeiiiiiiiieieiieieeeeecceccciiiees
2. Relaciones entre normas laborales. Concurrencia y sucesion de
normas 1aborales ..........cooooeiiiiiiiiii e
3. La ordenacion jerarquica de las fuentes..........ccoeeoeeeeiiciiiiiniienenennen.
3.1 La exclusién de la ley aplicable .............oovviieeeeeiiiiiiiiiiiiinnnn.
3.2 Los principios de ordenacion jJerarquiCa..........ccceeeeeeeeeeeeeeeennn..
3.3 Limitaciones a la regla de la conservacién y al principio de
la norma minima y a la regla del sobrepujamiento de la
condiciéon mas favorable y principio (o regla) de la norma
MAS favorable. ...
4. El principio (o regla) de la condicién més beneficiosa o la regla
de la conservacién de las condiciones més favorables, ante la
SUCESION € NOTINAS ..vvvvvvvriiiiiieiireeeeeeeeeeeeeeeeeaaaeaaeennnnnnesrresrrreereeereeeeeenns
5. La interpretacién: Principio protector del derecho del trabajo y
la regla “in dubio Pro OPerario’..........cccccceeeevvviiiieeeeeeeeeeeeeeeeecceeennn
6. La integracion del Derecho del Trabajo............ccoeeeeeiiieiiiiiiinnneneee.

Leccion 11

5. (Continuacién) Aplicaciéon de las normas laborales en el
espacioy en el tiempo ............cccooiiiiiiiiiiiiiees

INtrOdUCCION oiiiieiiiiiiec e e
1. Aplicacion de las normas laborales en el tiempo.............ccceeeeeeeen.....
2. Aplicaciéon de las normas laborales en el espacio.........cccccvvvvvveeeenee..
2.1 El funcionamiento del Derecho Internacional Privado ............
2.2  Estructura de la norma del DIPr..........cccccoovviiiviiiiiniinn
2.3 El punto de conexXion .......ccceeeeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e
2.4 Naturaleza y aplicacién del derecho privado aplicable a la
TELACION . ..ottt
2.5. Excepcion de orden publico internacional.............oeeveeeeeeiiioi....

16

281



Contenido

o

™

El derecho internacional privado del Trabajo .......cccceeeeeeeiiiiininnnnnnnn. 301
3.1 Los Tratados de Montevideo, la Ley General de Derecho
Internacional Privado (LGDIPr) y el Derecho del Trabajo ...... 303
3.2 Ley General de Derecho Internacional Privado........................ 304
Determinaciéon de la jurisdiccién competente..........coooevveeevvvvnnnnnnnn... 307
Prohibicién de pactos sobre jurisdicCion .............ccooeeeeeeeeeiccciinnnnnnnnnn, 310
Aplicacién del derecho extranjero. Conocimiento del derecho
EXELATEIO. ...ceeeeeeeeeeeettt ettt e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeee e aassasssaasanereeeeeeens 310
Aplicacion de la regla de la norma maés favorable................ccoeunnneee.. 311
Justicia Internacional en arrozales de Artigas. Jurisprudencia
de los jueces de Bella Unidn ......ccocoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeceeee e 312
El trabajo en zonas fronterizas..........coooeeeviiiiiviieeieiieiiieeeeeeeeeeeeeeee, 314

Leccion 12

6. Contrato y relacion de trabajo. Caracteres, elementos,

variaciones y terminacién de la relacion ........................................ 317
INErOdUCCION ..oiiiiiiiiiiiie e e 317
1. Larelacién juridica entre el empresario y el obrero en el trabajo

™

fabril en el s. XVIII y XIX: el reglamento de taller, la costumbre

y la aparicién del denominado contrato de trabajo ...........ccccccuueenn... 319
El Nuevo derecho y el contrato de trabajo.......ccccccevvveeeeieiiiiiiiiinnnnnnn. 323
Finales del s. XX: Critica del derecho del trabajo ..........ccceveveeeeeee.n. 324
3.1 El trabajo que pone en relacién a la persona con las cosas,

G COSA 0 PEISONA? wuvvvviieiiieeiieeieeeeeee e e e e e eeeee s 324
3.2 (Un hombre libre puede someterse al poder de otro hom-

D7 e e a e e e e eaas 326
Las explicaciones civilistas sobre la naturaleza de la relacion
trabajador-empleador..........ccceeeeeiiiiiiiiiiii 327
4.1 Una falsa oposicién entre el arrendamiento de servicios y

el contrato de trabajo .........coovvvviiiiiieeee e 329
Lafundamental ubicacién histérica (y compleja) de laregulacién
juridica europea del vinculo: entre contrato y estatuto .................... 335
La doctrina latinoamericana de la relacion de trabajo ..................... 338
Conclusiones. s. XXI: el tiempo de la relacién de trabajo ................. 341

17



Lecciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Leccion 13

7. Seguridad Social. Conceptos generales, principios, evolu-

cion historica, situacion actual.............cccoooooiviiiiiiiiiiiii .
INtrOdUCCION ooiiieiiiiiiiee e
1. Nocién de riesgo social y de necesidad social..........cceeeevvveeeeeeeeiieii.n.

2. Origen de la seguridad social: ahorro; responsabilidad de los
empleadores; formas de seguro privado............cceeeeeeiiciinnrrrinereeeenen.
3. L0S SEZUT0S SOCIALES ....uuvviiiiiiiiiiiiiiiieeee e
4. El advenimiento de la Seguridad Social ...............ooeeeiiiiiiiiiiiiiinennee.
4.1 Ley americana de Seguridad Social de 1935..........cccevveeeeeeenn.n.
4.2 El Informe Beveridge .............ccccooieiiiiiiiiiiciicciiieeeeeeeeeeeee
4.3 Sistema neozelandés .......cccccceeeiiiiiieiiiiieeccc e
4.4 La OIT y la proteccion social ............ccooeeiiiiiiiiiieieieeeeieeeeeeee.

5. Evolucién historica de la cobertura de riesgos y necesidades
sociales en €l UTUGUAY ....uvvvevieeiiiiiiiiiiicieeeeeeeeeeeeeeeceee e

5.1 La prevision social del Estado se ocupa de los militares y
algunos funcionarios civiles (1770-1896) ......cccevvvevveeeeeeeeeeeeennn.

5.2 Desde la Ley Ciganda de 1896, leyes a medida de los gru-
pos de presiéon hasta la Constituciéon Nacional de 1967 ...........

5.3 La crisis de los sesenta, la Constitucion de 1967 y la dicta-
AUra MILEAT ..o

5.4 Los gobiernos democraticos, la crisis y las reformas de la
seguridad SOCIAL.......uuvviviiiiiiiiiiie e
6. Los principios de la seguridad social...............ccoeeeeiieiicciinniiiiiinineee,
6.1 El principio fundamental de la seguridad social: solidaridad..
6.2 Solidaridad. Concepto ¥ clases........ccccevvvvvviieeeeeeeeeeniieeiiiinnn.
6.3  Obligatoriedad ........ccccveeeeiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e
6.4 Tgualdad.......ccooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e
6.5 Universalidad subjetiva............cccccoeviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee
6.6 Universalidad ObJetiva .....cccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeceee e
6.7 SUMCIENCIA .. .uueuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e e e
7. Definicién de Seguridad Social.........cccccoevvviiiiiiiiiiiiiiiee e
8. Seguridad Social y Derecho de la Seguridad Social ................eee.......
9. La Seguridad Social como derecho fundamental...............cccceeeeennnn.
10. La Seguridad Social como sistema juridico .........ccccvvveeveeeeeeeeeeeeeeen...

10.1 La relacién juridica de seguro social y la relacién juridica
de seguridad sOCIAl .........cooeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e
11. Organismos de gestion. Inclusion y Afiliacion........ccccveeeeeeeiinneeeeennn,

18

365



Contenido

Leccion 14

7. (Continuacion) Seguridad Social. Nocién sobre la organi-

zacion, contingencias consideradas por el régimen vigente ...... 381
INErOAUCCION ..ottt e e et e e e s e 382
1. Conceptos fundamentales ......................ooooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 382
1.1 Programas de Seguridad Social en el mundo y en América
Latina y el Caribe......ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeecc 383
1.2 El papel del Estado y de los grupos de presién, en el desa-
rrollo de la seguridad social............ooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiis 383
1.3 América Latina segin su desarrollo en seguridad social......... 385
1.4 Estratificacién y regresividad........cccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiicciciininns 386
2. Los organismos de gestion de la seguridad social en el Uruguay..... 387
2.1 El Poder Ejecutivo. Los Ministerios con competencia en
Seguridad Social.........cccceeiiiiiiiiiiiec e 388
2.2 Banco de Prevision Social ............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 389
2.3 Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) ....... 389
2.4 Banco de Seguros del Estado..........ccoooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 390
2.5 Banco Central del Uruguay ...........ooovvvvviiiiieeeeeeeieeeeeeeeiicceeeenen. 390
2.6 Las personas publicas no estatales de seguridad social........... 390
2.7 Personas juridicas de derecho privado.........cccccvvvvvveeereeereennnnnn. 391
3. Régimen financiero de la seguridad social...........cccccoeuvvvrrerreeenennnn.... 393
3.1 Financiacién en seguros privados y seguros sociales ............... 394
3.2 Seguridad social asistencial y Seguridad Social contributiva.. 394
4. Sistemas de fiNancCiaciON..........cccvvieerciiieeriiiieeeiee e e eieeeeereee e 394
4.1 Capitalizacion plena colectiva o individual...........ccccvvveeeeeennns 395
4.2  Capitalizacion parcial .........ccccccoeiiiiiiiiiiiiiccceeeeeeee 396
5. El programa de jubilaciones y pensiones..........ccccceeceuvvvrvvvreeeeeeeennnn.. 396
5.1 Jubilaciones y pensiones antes de la reforma de 1995............. 396
5.2 Jubilaciones y pensiones luego de la reforma de 1995............. 397
6. Fondos Complementarios de seguridad social..............ccccceeuvvrrnnnnnnn. 400
7. Los programas de salud .........ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiecccceeeeee 400
7.1 Organizacion del sector salud antes de 2008............................ 400
7.2 Cobertura estadistica, capacidad instalada y niveles de
T 1 1 L« PSPPI 402
7.3 Efectos de los subsidios en la distribucién del ingreso............. 403
7.4 Organizacion del sector salud desde 2008 ...............ceeeeeennnnn. 403
8. Programa de cobertura del riesgo desempleo.......ccccccuvvvvvvveeeeeenene.... 407
8.1 La actuaciéon del Estado en los afios noventa sobre el em-
PLEO oot 408
8.2 Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
(LY 18.406) ..vvveeeieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 409
8.3 Seguro de desempleo .........cevviiiiiiiiiiiiiieieceecee e 409



Lecciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

8.4 Subsidio especial por inactividad compensada......................... 410
9. Programa materno-infantil...........cccccccvviiiiiiiiiiiii, 410
10. Prestaciones €10 ESPECIE.......uuuceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeee e e e 412
10.1 Viviendas para jubilados y pensionistas.............ccccceeeeeeeecnnnns 412
10.2 Subsidios de cuidados residenciales........ccccccceeeeeeiieeieeiieccccnnnn, 412
10.3 Subsidio de alquiler de la vivienda....................oooooeeiiieiieicnnnn, 412
10.4 Cobertura de lentes y elementos ortoprotésicos para bene-
ficiarios del seguro de enfermedad ...............ccoeeiiiiiiniriniiinnnnnee. 413
10.5 Asistencia materno-infantil en el marco del sistema con-
tributivo de asignaciones familiares ............ccooeeeeeiinirininiennnnnnn. 413
10.6 Ayudas extraordinarias a pensionistas pro invalidez y be-
neficiarios de asignaciones familiares............ccccoeevvvvvvvrveennnnn.. 413
10.7 Subsidios por expensas fUnerarias.........cccccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeinnns 413
10.8 Sistema nacional integrado de cuidados................ceeeeeeeennnnnnns 414
11. Esquema de la estructura organica actual de la Seguridad Social .. 414
12. Perspectivas de cambios en Seguridad Social (Autor: Prof.
Walter DUATte) ..occeeeiiiiiieeeeceeee e 417
Referencias ........ccccooviiiiiiii it 421

20



